it

Bl:du g mﬂenf 53.'4’{"[&’7
ol e X7 5 1T

T ———— o

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatid ,,Lege pentru completarea
alineatului (3) al articolului 91 din Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale”, initiatd de domnul senator PNL Catalin Boboc impreuna
cu un grup de parlamentari PNL (Bp. 766/2013).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 91
alin. (3) din Legea administratiei publice locale, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, cu o noua litera, lit. g), in scopul
introducerii prevederii conform céareia la nivelul bugetului consiliilor
judetene sa fie stabilit un fond public, provenit din venituri proprii, necesar
finantérii creditarii administratiilor locale, pentru partea de cofinantare a
proiectelor europene de utilitate publica.



II. Observatii

1. Legislatia europeand relevantd gestiondrii asistentei financiare
nerambursabile in Uniunea Europeana cuprinde:

- Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul
Social European §i Fondul de coeziune §i de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1260/1999;

- Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 de stabilire a normelor de
punere in aplicare a Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1083/2006 in
care se stabilesc prevederile generale cu privire la Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European §i Fondul de Coeziune si
pentru  implementarea  Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al
Parlamentului European §i al Consiliului pentru Fondul European de
Dezvoltare Regionald.

Acestea se completeazd cu prevederile legale in materia achizitiilor
publice si a ajutorului de stat precum si cu alte acte normative specifice, in
functie de proiectul finantat.

Terminologia utilizatd in propunerea legislativa, respectiv ,proiecte
europene de utilitate publicd”, este de naturd si creeze confuzii, in
conditiile in care, in legislatia de specialitate (a Uniunii Europene si cea
nationald), nu este utilizatd sintagma ,,proiect european”.

Mai mult, sintagma respectivd poate conduce la o interpretare
restrictivd a sferei de aplicare, in sensul cd nu se poate concluziona ci
proiectele respective trebuie sd aibd importantd semnificativd pentru
Uniunea Europeand in ansamblul sdu, cum ar fi cazul, de ex., al proiectelor
majore reglementate de Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 (importantd
europeand).

2. Din prevederile propunerii legislative nu reiese in mod clar daca
este vorba de creditarea autoritatilor locale sau de sume privind
cofinantarea pentru proiectele din fonduri europene nerambursabile.

In ceea <ce priveste creditarea  unititilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, alin. (1) si (3) ale art. 61 si art. 63 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevad o serie de conditii pentru contractarea sau
garantarea de Imprumuturi. Astfel, cheltuiclile de investitii ale
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unitdtilor/subdiviziunilor ~administrativ-teritoriale se finanteazd din
bugetele locale si din imprumuturi, iar acestea pot apela la credite bancare
pentru finantarea investitiilor publice de interes local.

De asemenea, potrivit aceluiasi act normativ, existd deja la nivelul
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sume care se prevad
pentru sustinerea proiectelor de infrastructura care necesitd cofinantare
locala.

Astfel, conform prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 273/2006,

,,Din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale, aprobate anual prin legea bugetului de stat,
si din cota de 18,5% prevdzutd la art. 32 alin. (1), o cotd de 27% se aloca
bugetului propriu al judefului, iar diferenfa se repartizeazd pentru
bugetele locale ale comunelor, oraselor gi municipiilor, astfel:

a) 80% din sumd se repartizeazd in doud etape, prin decizie a
directorului directiei generale a finantelor publice judetene, in functie de
urmdtoarele criterii: populatie, suprafata din intravilanul unitdtii
administrativ-teritoriale ~ §i  capacitatea  financiard a  unitdfii
administrativ-teritoriale,

b) 20% din sumd se repartizeazd, prin hotdrdre a consiliului judetean,
pentru achitarea arieratelor provenite din neplata cheltuielilor de
functionare gsi/sau de capital, in ordinea cronologicd a vechimii
arieratelor, pentru susfinerea programelor de dezvoltare locald §i pentru
susfinerea proiectelor de infrastructurd care necesitd cofinantare locald.
Hotardrea consiliului judetean se comunicd directorului directiei generale
a finantelor publice judetene, institutiei prefectului si consiliilor locale din
judet”.

Conform prevederilor art. 63 alin. (43) din Legea nr. 273/2006, I
cazul imprumuturilor pentru refinantarea datoriei publice locale, totalul *
datoriilor anuale, reprezentind rate scadente de capital, dobdnzi §i
comisioane aferente imprumuturilor refinantate, nu se ia in considerare la
determinarea incadrdrii in limita prevdzutd la alin. (4). Totalul datoriilor
anuale, reprezentdnd rate scadente de capital, dobdnzi §i comisioane
aferente imprumuturilor contractate si/sau garantate de
unitdtile/subdiviziunile  administrativ-teritoriale  pentru  asigurarea
prefinantdrii si/sau cofinanfdrii proiectelor care beneficiazd de fonduri
externe nerambursabile de preaderare s§i postaderare de la Uniunea
Europeand, nu se ia in considerare la determinarea incadradrii in limita
prevdzutd la alin. (4)”.



Potrivit prevederilor art. 63 alin. (5') din acelasi act normativ,
JImprumuturile contractate si/sau garantate de unitdtile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale  pentru  asigurarea  prefinantdrii  si/sau
cofinantarii  proiectelor care beneficiazd de fonduri externe
nerambursabile de preaderare si postaderare de la Uniunea Europeand
sunt exceptate de la prevederile alin. (4) si (4')”, privind gradul de
indatorare al unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

Totodata, potrivit prevederilor art. 72 din Legea nr. 273/2006,
autoritatile deliberative pot aproba imprumuturi fard dobandi din bugetul
local, pe baza de conventie, in cazul in care la infiintarea, in subordinea
unor ordonatori principali de credite, a unor institutii si servicii publice sau
a unor activitati finantate integral din venituri proprii, acestea nu dispun de
fonduri suficiente.

3. In propunerea legislativd este previzut ca, la nivelul consiliului
judetean, sd se stabileascd un fond necesar creditdrii administratiilor
locale.

Nu sunt prevazute condifiile de acordare a creditelor, nivelul
dobanzilor, beneficiarii eligibili si procedura de acordare a creditelor, daca
se aproba prin hotdrare a consiliilor judetene sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupad caz. Aceasta situatie poate duce la moduri
diferite de abordare, fard a exista un mod de lucru unitar, un singur
mecanism de creditare.

Totodatd, conform art. 32 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 273/2006, din
impozitul pe venit incasat la bugetul de stat la nivelul fiecidrei unitati
administrativ-teritoriale in luna anterioard, cu exceptia impozitului pe
veniturile din pensii, se alocd lunar, pana cel tarziu la data de 8 a lunii in
curs, o cotd de 11,25% la bugetul local al judetului, necesard pentru
finantarea activitatii acestora.

4. Dat fiind ca aplicarea prevederilor propunerii legislative atrage
micgorarea veniturilor aprobate prin bugetul local, considerim ca era
necesard respectarea prevederilor art. 15 alin. (3) din Legea nr. 500/2002
privind finanfele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, care
prevad cd: ,,Dupd depunerea proiectului legii bugetare anuale la
Parlament pot fi aprobate acte normative/mdsuri/politici numai in
conditiile prevederilor alin. (1), dar cu precizarea surselor de acoperire a
diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare, aferente
exercitiului bugetar pentru care s-a elaborat bugetul”.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



